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RESUMO: O artigo traz uma anélise dos direitos fundamentais sob a perspectiva democratica e a eficacia

desses direitos narealidade contemporéanea.
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1 Dos Principios Fundamentais
Os principios fundamentais esposados na Carta Magna de 1988 sdo verdadeiros vetores éticos a nortear o
ordenamento juridico alicergados nos valores inculcados na convivéncia humana e na pluralidade de rela¢des sociais e

juridicas da coletividade.

No enfoque de um estudo epistemoldgico do papel desempenhado pelos principios no ordenamento juridico, merece
destaque a teoria desenvolvida por John Rawls(1), segundo o primado da justica. No tocante aos principios, ele
distingue os "aspectos do sistema social que definem e garantem as iguais liberdades fundamentais" daqueles relativos
"as desigualdades sociais e econdémicas que se referem a distribuicdo de riqueza e a estruturacao de organiza¢des que
fazem uso de diferengas de autoridade e responsabilidade”.

Nesse sentido, nos termos do art. 1° da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil encontra fundamento na
soberania (l), na cidadania (ll), na dignidade da pessoa humana (lIIl), nos valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa
(IV) e no pluralismo politico (V), consagrando, assim, o posicionamento politico como opg¢do de um pais que busca na
acepcdo igualitaria os ideais sociais de liberdade, justica e solidariedade, conforme preleciona o art. 3°, I, da Carta

Maior.

Na mesma perspectiva objetiva, encontra-se a dimensao socializante e democratica, evidenciada no inciso Ill, do art. 3°:

"erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais".

E de notar que as acepcdes dos vocabulos "justica, liberdade e solidariedade” guardam valores que longe de serem
premissas puramente ideolégicas, séo, antes de tudo, mandamentos que requerem, para além da acepcao axioldgica,
uma conotacao sistémica do direito. Em outras palavras, na interpretacdo destes preceitos constitucionais, pressupde-
se um processo hermenéutico que contemple a eficacia dos direitos positivados na Constituicdo da Republica, sem a
qual, os ideais preconizados na Carta Constitucional se diluirdo na utopia da mera ideologia.

Como regra-matriz da Carta Maior, sobreleva-se a democracia como principio normativo e como norma juridica em

substéncia, que condiciona a legitimidade da ordem juridica material e procedimental.

No ambito normativo, a ideia central € a harmonizagao dos principios democraticos com os direitos fundamentais e as
garantias constitucionais. No ambito juridico, visa a concretizacdo desses direitos fundamentais para garantia da

efetividade dos preceitos democraticos.

Neste aspecto, Robert Alexy(2) salienta:

"O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo
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fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.”

De fato, a distingdo que se faz entre os principios e as regras nao se refere apenas a sua ambiguidade formal na linha
dogmatica que se pretende alcangar, mas na possibilidade fatica que estes direitos buscam alcancar. Na analise
epistemologica de sua dimensdo democratica, os principios orbitam em uma esfera qualitativa, no albergue da
legitimidade substantiva e ético-politica(3) cuja forga encontra respaldo nas aspira¢des sociais, politicas, culturais e

econdmicas de uma determinada sociedade.

2 Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Reconhecidos os direitos fundamentais como direitos juridico-institucionais(4), o sistema de direito constitucional
positivo traz direitos, liberdades e garantias vinculados aos ditames da liberdade e da dignidade humana a sustentar as
aspiragdes do desenvolvimento da pessoa humana.

Segundo José Afonso da Silva(5), com base na Constituicdo da Republica de 1988 é possivel classificar os direitos
fundamentais em direitos individuais expressos (art. 5°); direitos individuais implicitos (art. 5°, II) e direitos individuais
decorrentes do regime e de tratados internacionais subscritos pelo Brasil. Ao longo do texto constitucional encontram-se
os direitos coletivos que sao considerados como direitos sociais, sendo que alguns deles sdo considerados individuais
de expresséo coletiva, como as liberdades de associagdo e de reunido(6).

Manuel Gongalves Ferreira Filho(7) traz a classificagdo dos direitos fundamentais explicitos na Lei Maior agrupados em

trés categorias, conforme seu objeto imediato, tendo em vista que o mediato sera sempre a liberdade.

Sob esta Optica, os direitos, cujo objeto imediato é a liberdade, referem-se a liberdade de locomocéo, de pensamento,
de reunido, de associagéo, de profissdo, de agéo, de liberdade sindical e os direitos de greve. Os direitos cujo objeto
imediato € a "seguranca" referem-se aos direitos subjetivos em geral, restando aqueles que se destinam a protecéo da
"propriedade”, relacionados a manifestacao artistica, literaria e cientifica, bem como a questao hereditaria(8).

A Carta Magna néo traz uma enumeracgdo exaustiva desses direitos, admitindo, contudo, que direitos outros possam

surgir além dos elencados na Constituicdo, assim reconhecidos, ainda que de forma implicita(9).

Neste sentido, Eros Roberto Grau(10) define os principios juridicos fundamentais como: "os principios historicamente
objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica geral e que encontram uma recepcao expressa ou

implicita no texto constitucional”.

Muito embora os direitos fundamentais, de imediato, tenham sido declarados com vistas a prote¢é&o juridica do homem
na sua individualidade, é fato que a construgdo destes direitos se deu numa trajetoria histérica permeada por
pressupostos faticos, que, se por um lado embasaram o desenvolvimento do préprio Direito, por outro lado propiciaram

um processo de formulagédo de novos direitos, que a rigor, parecem estar em constante transformacéao.

Neste sentido, Paulo Bonavides(11) adverte:

"A liberdade também se viu afetada desde que se desfez a singularidade da face subjetiva dos direitos fundamentais,
hoje direitos de dupla dimensédo ou dupla face: a subjetiva e a objetiva, sendo esta, a certos aspectos, a que mais

renovou os fundamentos do direito constitucional contemporaneo."



Em uma perspectiva histérica, os direitos civis surgem apo6s o advento do contrato social, posto que os direitos naturais
s&0 anteriores a este. A vista disso, trata-se de direitos pertencentes ao individuo como cidaddo e proclamados nas
constituicdes ou leis avulsas(12).

Jéa os direitos politicos emergem de forma a conferir ao cidaddo uma atuagéo ativa na formagéo dos poderes publicos,
no exercicio da soberania conferida pela Carta Maior. Nesse sentido, vale ressaltar que o positivismo juridico
atualmente presencia uma crise em sua pureza metodolégica(13). O Judiciario tem conferido um maior dinamismo na
aplicabilidade do Direito, reconhecendo os principios como acepgdo metajuridica e jusfiloséfica, em detrimento da

instrumentalidade técnica e da neutralidade axiomatica.

De fato, a Lei Maior estabelece os mecanismos e o0s instrumentos para que a sociedade efetive os direitos nela
positivados, e para que isto ocorra, € necessario que o individuo tenha o conhecimento da importancia do texto

constitucional para a sua vida e a de seus semelhantes.

Logo, imperioso concluir que se tem a exclusdo e a marginalizagdo do homem na medida em que ignora a sua propria
condigcdo humana como cidadao inserido na sociedade, sobretudo quando lhe é suprimido o conhecimento de seus
direitos, haja vista que o direito deva vir pautado pela eficacia social dentro da ordem juridica.

Ser cidaddo, por conseguinte, é ter conhecimento de seus direitos e consequentemente daqueles fundamentais
consignados na Carta Maior, haja vista que fundamentam a prépria existéncia humana. Em outras palavras, os direitos
fundamentais alicercam todos os demais direitos que viabilizaréo ao individuo o desenvolvimento humano em toda sua

plenitude.

E nesse sentido, que se pauta pela eficacia dos direitos fundamentais, o que, por certo ndo pressupde apenas a sua
declaracéo formal, mas a aplicabilidade maxima e imediata dos vetores constitucionais, de modo a permitir que os
ditames esposados na Carta Magna garantam a construcao da realidade humana nos moldes de fruicdo desses direitos.

Como bem leciona Eduardo C.B. Bittar(14): "A crise da eficacia € um ponto de comprometimento da propria existéncia e
sobrevivéncia do contrato social, na medida em que a auséncia ou a inoperancia pratica das instituicdes conduz a um
profundo abismo entre a legalidade e a facticidade das regras juridicas".

Neste contexto, se por um lado os direitos sociais aperfeicoam os ideais de igualdade e conferem as condi¢Bes
legitimas de existéncia e dignidade da pessoa humana, por outro definem o modelo democratico preconizado na

Constituicao da Republica.

E verdade que o Direito se preocupou em assegurar os direitos sociais com vistas a valorizagéo da pessoa humana e
de seu desenvolvimento, de forma auténtica, na orientacdo estatal da busca pela igualdade, liberdade e solidariedade. E
mister, portanto, que se priorize estes direitos no plano da materialidade com vistas a sua efetivacdo. A éptica formal e
abstrata imprimida pela teoria classica tradicional, imprimida na contingéncia da "ideologia do pensamento Unico
proposto pelo liberalismo"(15) j& ndo se coaduna com a protecao dos direitos fundamentais e dos "novos direitos"
advindos das transformagfes sociais e econdmicas que impactaram profundamente as relagdes juridicas no dltimo

século.

A par dessas consideracdes, convém ressaltar que sob uma perspectiva histérica dos direitos civis, politicos e sociais
no Brasil, bem lembrado por José Murilo de Carvalho(16), se seguiu uma dificil jornada rumo a cidadania, tanto que a
construcéo desses direitos acabou por gerar uma sensacao de desconfortavel incompletude:

"Uma das raz@es para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do percurso que descrevemos. A cronologia e
a logica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,

implantados em periodo de supresséo dos direitos politicos e de reducéo dos direitos civis por um ditador que se tornou
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popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior expansao do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de representacdo politica foram transformados em peca decorativa do
regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria

da populagéo."

Nesse mesmo aspecto, Norberto Bobbio(17) aponta para a inversdo no caminho da construcdo dos direitos
fundamentais:

"Os direitos do homem, apesar de terem sido considerados naturais desde o inicio, ndo foram dados de uma vez por
todas. Basta pensar nas vicissitudes da extensdo dos direitos politicos. Durante séculos ndo se considerou de forma
alguma natural que mulheres votassem. Agora, podemos também dizer que ndo foram dados todos de uma vez e nem
conjuntamente. Todavia, ndo ha divida de que as varias tradigées estdo se aproximando e formando juntas um Unico
grande desenho de defesa do homem, que compreende os trés bens supremos da vida, da liberdade e da seguranca

social."

E bem verdade que a sociedade brasileira vem revelando, nas ultimas décadas, o surgimento de novas forcas sociais,
oriundas da resisténcia contra as medidas opressivas impostas durante o interlidio ditatorial, que ocasionou a
supressao e ofensa a muitos direitos. Entretanto, o ser humano, nas suas diversas etapas evolutivas, tem-se debatido
com a concretizacdo dos seus direitos, a bem dizer, na efetivacdo dos direitos fundamentais.

Com efeito, a luta pelos direitos do homem foi muito bem apreciada por Rudolph Von lhering(18):
"A ofensa ao meu direito € a ofensa e a negacdo do direito como tal, sua defesa é a defesa e o restabelecimento do
direito em sua totalidade. Que sentido sublime ndo adquire face a isso a luta do individuo pelo seu direito subjetivo!"

A luz dessa concepcdo, a luta pelo direito subjetivo também é uma luta pela lei, porque o desrespeito ao direito
individual de uma pessoa é um desrespeito a lei, ndo s6 porque ofende toda a coletividade, mas também porque
desconsidera os principios fundamentais recepcionados pela Norma Constitucional.

André Ramos Tavares(19) salienta que os direitos fundamentais inseridos na Constituicdo da Republica, notadamente
elencados no extenso rol do art. 5°, "sdo direitos necessariamente oponiveis ao Estado". E evidente que a simples
existéncia de uma Constituicdo democratica ndo é suficiente para que os direitos fundamentais sejam consolidados,

muito embora a promogao e a protecédo destes ja possuam garantias e aplicabilidade imediata.

De todo modo, é preciso, antes de tudo, operacionalizar esses direitos com vistas & materialidade fatica, cabendo ao
Estado, portanto, promover politicas publicas que viabilizem as aspiragbes preconizadas na Carta Magna, ainda que
incorra num custo social, porque esta é a tarefa do Estado e o compromisso para com seus cidaddos. O papel do
Legislativo enquanto instrumento de producdo normativa tem ficado aquém das premissas democraticas, na lentidao
com que promove as reformas legislativas que, de forma recorrente se revelam urgentes face as mudancas estruturais

no ambito juridico normativo.

Nesse cenério, de uma sociedade complexa e plural, na pauta contemporanea que reclama a materializagdo dos
direitos fundamentais, resta ao Judiciario laborar de forma menos confinante e mais atuante, transpondo um paradigma
dogmatico da aplicabilidade do Direito para a efetivagédo do Direito. O Judiciario, neste aspecto, € chamado a produzir o
Direito diante das falhas e da inércia no ambito Legislativo e do Executivo, promovendo assim a universalidade dos

direitos fundamentais com vistas a dignificagdo da integralidade da protecao juridica dos direitos fundamentais.

3 A Dimenséo Universal dos Direitos Fundamentais
As expectativas do individuo para com o Estado devem guardar razoabilidade com as obrigacdes daquele para com

este; todavia, a reciproca néo se revela verdadeira.
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De fato, o que se verifica € uma total desproporcionalidade entre os deveres do cidaddo em relagdo ao Estado, e os
deveres do Estado para com o cidaddo, ou seja, o cidaddo tem deveres impostos pelo Estado, cujo cumprimento é
impositivo, de forma que se ndo observados, sofrera sancédo cabivel. Cumpre ao Estado, por sua vez, promover
determinados direitos prestacionais com relacdo ao individuo, sem os quais se dilui a expectativa legitima do cidadéo
em relagdo aos seus direitos essenciais e basicos que, de outra forma, ndo seriam concretizados (ex.: educacgéo,

transporte, assisténcia médica gratuita, seguranga e outros).

Segundo Fabio Konder Comparato(20), na linha histérica da positivagdo dos direitos, o Estado Liberal foi "a primeira
organizacgdo politica da histéria capaz de controlar de forma eficiente o poder dos governantes”, entretanto, as bases
dogmaéticas desta organizagdo politica se ampliaram pela natureza abrangente dos direitos estabelecidos pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aprovado pela Assembleia das Nagdes Unidas em 1966,
completando uma segunda etapa no processo de institucionalizagao dos direitos do homem em ambito universal(21).
Nesta esteira, reconhece-se a existéncia dos direitos sociais, ao lado dos direitos individuais, a exigir do ente estatal
direitos prestacionais que dignifiguem o desenvolvimento humano, conferindo, assim, uma medida de universalidade
dos direitos fundamentais, na superacao da nocao liberal dos direitos humanos como interesses individuais e isolados.

No tocante a universalidade, Flavia Piovesan(22) assinala para a importancia da Declaragdo de 1948, que buscou
reconstruir o valor dos Direitos Humanos como paradigma e referencial ético a reger a ordem internacional. Nesse
sentido sdo suas palavras:

Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de pessoa
€ 0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,

dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco & condi¢do humana.

A universalidade dos direitos humanos encontra supedaneo na ordem constitucional brasileira, conforme dispde o § 2°,
do art. 5°, da Magna Carta ao assinalar que: "Os direitos e as garantias expressos nessa Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”.

Da proposicédo constitucional depreende-se que o rol de direitos expressos na Constituigdo ndo € exaustivo, ou seja,
além dos direitos explicitamente reconhecidos, outros, ainda que implicitos, poderdo ser apreciados como direitos

fundamentais.

Neste particular, reconstréi-se a definicdo de cidadania nos moldes de uma concepgdo mais universalista de direitos, de
forma a ampliar esta concepg¢éo e incluir no plano nacional também, direitos internacionalmente enunciados. Nesse
sentir, Flavia Piovesan adverte que para a realizacdo plena dos direitos de cidadania: "(...) envolve o exercicio efetivo e
amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados”(23).

Norberto Bobbio(24) salienta o fato de que "O elenco de direitos fundamentais varia de época para época, de povo para
povo (...)" e, portanto, aferir direitos como fundamentais, € dizer que os séo porque se atribui essa condi¢do (de
fundamental) para todos os cidadaos sem distingdo, na percepgéo crivel de que todos os individuos séo iguais.

4 No Plano da Eficacia: o Principio Democratico como Garantia dos Direitos Fundamentais

E patente a dificil tarefa da identificagéo dos direitos implicitos que o constituinte imprimiu na Lei Fundamental; todavia,
0 jurista atento ndo se pode furtar & busca da efetivagdo dos ideais democraticos acolhidos pela Constituicdo da

Republica. Nesse sentido, € necessario que se disponha de uma metodologia interpretativa para caracterizagdo de

direitos outros que nao estejam recepcionados de forma expressa no rol de direitos fundamentais.



De forma a cristalizar os direitos esposados no texto constitucional, o legislador consagrou a aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos a justificar a eficacia e a aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais no suporte
factivel do 8§ 1°, art. 5°, cuja abrangéncia denota as normas reveladoras dos direitos sociais, nos termos dos arts. 6° a
11, todos da Constituicdo da Republica(25).

No que tange a aplicagédo imediata dos direitos fundamentais, vale assinalar as consideracoes feitas por Eros Roberto
Grau(26):

"Quanto a afirmacgado da aplicagcdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, verificamos
desde logo que, curiosamente, se percorrermos nossa doutrina, nela ndo se encontra, adequadamente enunciado,
o conceito de aplicagdo do direito. O vocabulo aplicagédo é tomado sob a significacdo que assume na linguagem natural
- aplicabilidade significa qualidade do que é aplicavel e tem a ver com eficacia; o conceito juridico de aplicagdo (do
direito) é pressupostamente conhecido, a ponto de ndo merecer qualquer explicitagdo. Assim, ndo é formulado, v.g.,
como efetivagdo do direito, o que conduziria a um incObmodo questionamento a propdsito da distingdo entre efetividade
formal e efetividade material."

Neste aspecto, José Afonso da Silva(27) ressalta para o sistema hibrido no tocante a eficacia das normas, designando
comoeficacia social a efetiva conduta em consonancia com a prevista pela norma e a eficacia juridica, designando a
qualidade de produzir em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular situacdes, relacdes e comportamentos nela
indicado. Na contextualizagdo da materialidade das normas, Paulo Bonavides(28) traz a ressalva para o plano da

eficacia dessas normas:

"Na ante-sala de todo regime constitucional residem elementos faticos e pré-estruturais que assumem, ulteriormente,
importancia excepcional para fazer o Direito fluir com eficacia do patamar dos principios para a regido concreta da
aplicabilidade normativa, propriamente dita (concretizacéo)."

Ainda no tocante a eficacia das normas constitucionais, consigne-se que ndo ha direitos fundamentais sem a
constitucionalidade da ordem material, cujo norte leva ao principio de igualdade, baluarte de todos os valores de justica
e pauta democratica. Assim, a partir do século XIX surge a necessidade de interpretacao juridica em bases menos
tecnicistas e mais teoréticas, que, por certo, ndo furtam ao esquema formal e abstrato da subsunc¢éo, herdada da
hermenéutica positivista, mas que deverdo despertar para uma nova realidade juridica: a da otimizagéo e concretizagao

dos direitos fundamentais na realidade democratica.

Na esteira da melhor doutrina, J.J. Gomes Canotilho ensina sobre as dimensdes subjetivas e objetivas dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, perfilhando essa afirmag¢@o com a subjetividade que se refere a prépria existéncia do
individuo. Assim é o direito a salde, a seguranca e ao meio ambiente, por exemplo(29).

Por dimenséo subjetiva entende-se um direito subjetivo publico do cidadéo, ou seja, um direito a ser exigido por este em
relacdio a outro cidaddo ou em relagéo ao Estado. Ja no contexto da objetividade desses direitos, a implicacdo se da na
sua operatividade pratica, cuja imposi¢cdo constitucional se destina a assegurar sua eficacia, criando as condi¢des
materiais e institucionais para o exercicio destes direitos(30).

Tais proposi¢es convergem no sentido de que, se os direitos fundamentais se firmam como forma de protecdo ao
individuo e, a0 mesmo tempo, impdem-se como instrumento de limite ao poder do Estado, portanto, na busca da
valorizacdo humana e pela afirmacéo desses direitos, é vital concluir que o reconhecimento destes, bem como sua
efetivagdo - na esfera social e na esfera juridica - € o ponto fundamental para o exercicio da cidadania na evidéncia de

um sistema politico democratico.

Nesse sentir, Alain Torraine(31) reconhece que a democracia ndo deve prescindir da combinacao institucional de trés

elementos que a constituem: limitacdo do Estado em nome dos direitos fundamentais, representatividade social dos



atores politicos e cidadania. Isso porque, segundo ele: "A democracia se coloca no encontro de forgas de libertacéo
social e de mecanismos de integracgao institucional e juridica".

A efetividade do Direito e o primado da justica constituem as bases democraticas para a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Assim, no ambito da eficacia, a ideia de que os conflitos sociais demandam apenas solugdes de cunho
técnico-juridico j& ndo se coadunam com a realidade contemporénea que, por sua vez, requer solucdes juridico-
democraticas pautadas na ética e na justica social de forma a perfazer uma cidadania plena, em todos os seus aspectos
e na integralidade dos direitos da pessoa humana.

Concluséo

A guisa de concluso, o ideal da cidadania s6 sera alcancado na medida em que se atinge a satisfagéo efetiva das

necessidades humanas, na proporcédo exata de prote¢éo e viabilidade dos direitos fundamentais.

Sob um enfoque internacional, a violagdo dos direitos humanos tem mobilizado a comunidade mundial com vistas a
prevaléncia dos direitos declarados nos documentos internacionais e aceitos pelos Estados signatarios. Neste sentido,
percebe-se que o &mbito de protecdo desses direitos ganhou dimensao universal.

O que se pode inferir sobre o tema é que cresceu 0 apoio a uma garantia mais concreta de realizacdo dos direitos
fundamentais, a primar pela elaboracdo de novos dispositivos legais que trazem medidas protecionistas mais
especificas as situagbes que reclamam por uma tutela diferenciada e por uma efetividade desses direitos no ambito
judicial.

De tudo, é incontestavel que o ideal da democracia deva incorporar o respeito e a aplicabilidade das normas referentes
aos direitos fundamentais de forma a permitir um ideal de justica no compasso do desenvolvimento humano. Tal
desiderato somente sera alcangado no exercicio da interpretacdo juridica na pauta dos principios democraticos que
ensejaram as liberdades fundamentais e os postulados de igualdade e de solidariedade, sob pena de comprometer os

fundamentos esposados na Carta Maior e solapar o sistema democratico de direito.

Referéncias Bibliogréaficas
ALBUQUERQUE, José P. Ribeiro. Critical Legal Studies: a indeterminacéo do Direito e a func¢do judicial. In: Teoria da
Argumentacéo e neo-constitucionalismo. Um conjunto de perspectivas. HESPANHA, Anténio Manuel (coord.). Coimbra:
Almedina, 2011.
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo: Virgilio Afonso da Silva. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 42 reimpressao. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

. Liberalismo e democracia. Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2007.
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.
COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 3. ed. v. 1.
GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
IHERING, Rudolph Von. A luta pelo direito. S&o Paulo: Martin Claret, 2000.



PIOVESAN, Flavia. Dignidade Humana e a Protecdo dos Direitos Sociais nos Planos Global, Regional e Local.
In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.), 2. ed.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 1998.
RAWLS, John. Uma teoria de justica. Tradug&o: Jussara Simdes, 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

. Curso de direito constitucional brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.
TORRAINE, Alain. O que é a democracia? Tradugdo: Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
1996.
WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. 2. ed. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 1995.
Notas
(1)RAWLS, John. Uma teoria de justica. Tradugdo: Jussara Simdes, 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 74.
(2)ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo: Virgilio Afonso da Silva. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 90.
(3)WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. 2. ed., Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 1995. p. 83-84.
(4)CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 393.
(5)SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 194.
(6)ldem, p. 195.
(7)FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 298
(8)FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 298.
(9)FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 34. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p. 296.
(10)GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 138.
(11)BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 648.
(12)CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 394.
(13)ALBUQUERQUE, José P. Ribeiro. Critical Legal Studies: a indeterminacédo do Direito e a fungao judicial. In: Teoria
da Argumentacdo e neo-constitucionalismo. Um conjunto de perspectivas. HESPANHA, Antdnio Manuel (coord.).
Coimbra: Almedina, 2011. p. 216.
(14)BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 188.
(15)SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. O paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2006. p. 306.
(16)CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢&o Brasileira, 2005.
p. 219-220.
(17)BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 42 reimpressédo. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 229.
(18)IHERING, Rudolph Von. A luta pelo direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000. p. 62.
(19)TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 367. Nesse mesmo
segmento, André Ramos Tavares assinala que os direitos fundamentais englobam os direitos individuais, os direitos
sociais e os direitos de solidariedade, cuja expressao permite compreender essa gama de direitos tanto no nivel interno,
ou seja, dentro do préprio Estado em que sdo proclamados, como no ambito internacional, uma vez que possuem
dimensao transnacional. Idem. p. 397.
(20)COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 96.
(21)COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 98.
(22)PIOVESAN, Flavia. Dignidade Humana e a Protecdo dos Direitos Sociais nos Planos Global, Regional e Local.
In: Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (Coord.). 2. ed.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 402-403.



(23)PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 61.

(24)BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugéo: Marco Aurélio Nogueira. Sado Paulo: Brasiliense, 2005. p.
41.

(25)José Afonso da Silva admite que tal dispositivo constitucional ndo soluciona a questéo, tendo em vista que a
Constituicdo cria uma dependéncia da legislacdo ulterior para a aplicabilidade de determinadas normas que
consubstanciam os direitos sociais e coletivos. Dai a se deduzir que o teor do § 1°, do art. 5°, ndo abrange todas as
normas, como bem preconizado por Manoel Gongalves Ferreira Filho (Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988,
Sao Paulo: Malheiros, 3. ed., v.1, 2000, p. 84), portanto ndo se tratam de normas auto-executaveis. A disposi¢édo
constitucional do referido paragrafo constitui a regra, contudo ndo contempla a excegdo. Realmente, até onde oferecam
condi¢Bes para seu atendimento, tais normas sdo aplicaveis de forma imediata, mas diante da situagdo concreta, se
chamado o Poder Judiciario a conferir o direito, ndo podera deixar de aplica-las. Cf. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 165.

(26)GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 281-282.
(27)SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 66.
(28)BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 614.

(29)CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 7. ed. 2003. p. 476-
477.

(30)CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 476-
477.

(31)TORRAINE, Alain. O que é a democracia? Tradugéo: Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. 2. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 1996. p. 103-104.



